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Valparaiso, veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés.

Visto:

A fojas 1 y siguientes comparecen Monica Viviana Lanyon Vega,
domiciliada en El Bellota sin nimero, Parcela 10; Ricardo Tudela Altamirano,
domiciliado en calle Andrés Toledo sin nimero; Juana Enriqueta Torres
Vésquez, domiciliada en Sector Los Aromos sin nimero; Jessica Bernardita
Figueroa Montenegro, domiciliada en Callejon La Gruta sin nimero y
Guillermo Saavedra De Gregori, con domicilio en Camino El Maqui, kilometro
3.3, todos de Quebrada de Alvarado, comuna de Olmué quienes deducen
reclamo de nulidad respecto del acto eleccionario celebrado el 11 de diciembre
de 2022 por el Comité de Agua Potable Rural de Quebrada de Alvarado, de
la comuna de Olmué¢, sustentado en los argumentos que se contemplan en la
parte considerativa.

A foja 215 consta certificado de la Secretaria Municipal de Olmué que
da cuenta que el reclamo se publicé en la pagina web municipal el 28 de
diciembre de 2022.

La reclamacion no fue contestada. Con todo, a fojas 354 y siguientes se
hace parte el presidente electo, Mauricio Danton Quiroz.

A foja 340 se recibe la causa a prueba.

A foja 494 se dispuso traer los autos en relacion.

Como medida para mejor resolver se requirid del presidente de la
organizacion los libros de registro de socios desde la fecha constitucion del
Comité. Asimismo, se solicitd al secretario municipal de Olmué remitir el
documento por medio del cual se le informo por la comision electoral la fecha de
la eleccidén y también la presentacion a través de la cual se le comunicéd la
realizacion de la misma e informar si la asociacion ha dado cumplimiento al
articulo 15 de la ley N°19.418, en el sentido de acompanar anualmente, en el
mes de marzo, una copia actualizada y autorizada del registro de socios del

referido Comité, ademas de remitirle, cada seis meses, un certificado de las
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nuevas incorporaciones o retiros del registro de asociados y en la afirmativa,
acompanar las copias de dichos instrumentos.

CON LO RELACIONADO Y TENIENDO PRESENTE:

PRIMERO: Que los comparecientes interpusieron una reclamacion en
contra de la eleccion de directorio ya referida expresando que en ella se habrian
incurrido en los siguientes vicios: 1.- La Comision Electoral habria excluido a
los reclamantes como candidatos, dando noticia de su resolucion el 5 de
diciembre de 2022, es decir, 6 dias antes del fijado para la eleccion. Las razones
de la exclusion habrian sido las siguientes respecto de: a) Ricardo Tudela
Altamirano, dado el parentesco de consanguinidad con un trabajador
remunerado del APR, de apellido Altamirano, en circunstancias que no son
parientes, pues pertenece a otra familia de las muchas personas con dicho
apellido en el lugar; b) Jessica Figueroa Montenegro en relacion a su sobrino
Cristobal Montenegro Ceballos; sin embargo, la incompatibilidad no seria tal en
razon de que, la ley sobre Servicios Sanitarios Rurales, que consagra dicha
incompatibilidad, no estaria vigente; ¢) Monica Lanyon Vega, ya que no tendria
la representacion de la sucesion Lanyon Echeverria; d) Juana Torres Vasquez
por no tener antigiiedad desde el afio 2000 en atencion a errores en los registros
del APR, considerandose que su ingreso recién se habria producido el afio 2018,
por lo que le habria afectado el impedimento estatutario de no contar con
licencia de educacion media, requisito establecido por los estatutos del APR el
ano 2012. Se hace presente que en periodos anteriores habria integrado el
directorio, concluyendo que habria cumplido tal requisito al menos hasta hace
tres afios a lo menos; y e) Guillermo Saavedra De Gregori pues no tendria
domicilio en Quebrada de Alvarado dado que la sociedad que representaba
habria sefialado domicilio en Santiago.

2.- Tampoco dicho o6rgano electoral habria efectuado los avisos, ni
informado el lugar en que se desarrollaria la votacion.

SEGUNDO: Que no obstante lo anterior, y sin perjuicio de los vicios

reclamados, cabe tener presente que a la jurisdiccion electoral le compete
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conocer no solo de los vicios que se hubieren denunciado en la reclamacién
respectiva, sino que ademas de cualquier “vicio que afecte la constitucion del
cuerpo electoral o cualquier hecho, defecto o irregularidad que pudiera influir
en el resultado general de la eleccidon o designacion, sea que haya ocurrido antes,
durante o después del acto eleccionario de que se trate” segin dispone el inciso
final del articulo 10 de la Ley N°18.593.

TERCERO: Que, en este sentido, necesario es hacer presente que de la
copia del Registro de Socios, agregada de fojas 79 a 158, reiterada de fojas 247 a
326, consta que se incorpord a ocho personas que no tienen sefialada su fecha de
ingreso, considerando que la ultima persona que participd en la eleccion
corresponde al socio anotado bajo el N°1371, pues con posterioridad se han
seguido anotando socios, segun se aprecia del libro de registro de socios traido
como medida para mejor resolver, digitalizado de fojas 520 a fojas 604; todos
los cuales votaron el dia de la eleccion conforme acreditan las hojas de
asistencia, agregadas de fojas 159 a fojas 197, a lo que se afiade que, ademas, el
citado registro no ha sido suscrito por 259 personas anotadas como socios.

En concordancia con lo descrito, preciso es considerar que el articulo 31°
de la carta estatutaria, agregada de fojas 223 a fojas 242, dispone entre las
funciones del Secretario, letra b): Llevar libro de Registro de Socios, el que
debera contener, a lo menos, el nombre, nimero de cedula de identidad,
domicilio, firma o impresion digital de cada socio y la fecha de incorporacién y,
a su vez, el articulo 15 de la ley N°19.418, aplicable en la especie, a su turno,
dispone: “Cada junta de vecinos y demas organizaciones comunitarias debera
llevar un registro publico de todos sus afiliados, en la forma y condiciones que
determinen sus estatutos. Este registro se mantendra en la sede comunitaria a
disposicion de cualquier vecino que desee consultarlo y estard a cargo del
secretario de la organizacion. A falta de sede, esta obligacion debera cumplirla
el secretario en su domicilio.

En ambos casos, serd el propio secretario quien fijara y dard a conocer los

dias y horas de atencidn, en forma tal que asegure el acceso de los vecinos
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interesados. Durante dicho horario, no podrd negarse la informacion,
considerandose falta grave impedir u obstaculizar el acceso a este registro, lo
cual debera sancionarse en conformidad con los estatutos. Una copia
actualizada y autorizada de este registro debera ser entregada al secretario
municipal en el mes de marzo de cada afio y a los representantes de las
diferentes candidaturas en elecciones de las juntas de vecinos al renovar sus
directivas, por lo menos con un mes de anticipacion y con cargo a los
interesados.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, cada junta de
vecinos deberd remitir al secretario municipal respectivo, cada seis meses,
certificacion de las nuevas incorporaciones o retiros del registro de asociados.”

CUARTO: Que el sufragio de las ocho personas que votaron el dia de la
eleccion, dentro de las 217 personas que concurrieron hacerlo, incidié en el
resultado de la misma segun demuestra el acta de escrutinio, agregada a foja 74,
pues se elegian 5 directores titulares y 3 suplentes, conforme al articulo 20° de
los Estatutos, en atencion a que entre la quinta mayoria, que obtuvo 16 votos que
correspondia a un director titular y la sexta y séptima mayorias, ambos para
cargos suplentes, que obtuvieron 10 y 8 votos respectivamente, se produjo una
diferencia de 8 votos o menos. Lo dicho, ademas de la existencia de 259
personas, de un total de 964, que tampoco han suscrito el libro de registro de
socios, lo que deberia haber acontecido por mandato del articulo 31° de los
estatutos de la organizacion.

QUINTO: Que la situacidén descrita, vulnera el articulo 15 de la ley
N°19.418, en atencion a que una copia actualizada y autorizada de este registro
debe ser entregada a los representantes de las diferentes candidaturas en
elecciones de las organizaciones comunitarias funcionales al renovar sus
directorios, por lo menos con un mes de anticipacion y con cargo a los
interesados, pues, el citado registro, el padron electoral, estaba incompleto
debido a la omision de datos de al menos 259 personas que figuraban como

socios con la antelacion requerida por la disposicion legal indicada; lo que
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conlleva a concluir que tal instrumento no estuvo revestido de la certeza
necesaria para verificar una eleccion valida, pues el Padréon Electoral es un
elemento esencial de todo proceso eleccionario, lo que constituye un vicio de
una entidad tal que tornan anulable el acto electoral cuestionado, lo que asi se
declarara.

SEXTO: Que, por otra parte, en cuanto a la citacion a asamblea, las
fotografias de los carteles colocados, agregados de fojas 201 a 204, no indican
que se trataba de una asamblea ordinaria y si la convocatoria era a primera o
segunda citacion, a lo que se agrega, que los estatutos no indican la forma en que
debe efectuarse la citacion, solamente se reduce a mencionar su contenido. En
efecto, el articulo 15° en lo pertinente, refiriéndose a las asambleas
extraordinarias, debiendo ser requisito comun a ambas clases, -el directorio se
verifica en una ordinaria, asi el articulo 3, letra b)- dispone que la convocatoria
debe senalar el cardcter de la asamblea, los objetivos, la fecha, la hora y lugar de
realizacion y si se debera hacer en primera o segunda citacion, pudiendo esta
ultima ser el mismo dia. A su vez, el articulo 17 inciso 2° parte final de la Ley
N°19.418 dispone, refiriéndose a las citaciones: “en la forma que sefalen los
estatutos”, hecho omitido en los estatutos de la organizacion.

SEPTIMO: Que, con todo, a mayor abundamiento, cabe tener presente
que la Ley N°20.998, que Regula los Servicios Sanitarios, publicada en el Diario
Oficial el 14 de febrero de 2017; en lo que importa al presente proceso, definid,
en su articulo 2 letra b), Comité de Servicio Sanitario Rural como:
“organizacion comunitaria funcional, constituida y organizada conforme a las
leyes respectivas, sobre Juntas de Vecinos y demdas organizaciones
comunitarias, a la que se le otorgue una licencia de servicio sanitario rural.”
Debiendo agregarse que de acuerdo a su articulo 1 transitorio inciso final, esta
ley entr6 en vigencia al mes siguiente de la publicacion del Reglamento de la
misma en el Diario Oficial, esto es, el 20 de noviembre de 2020, pues aquél,
contenido en el Decreto N°50, del Ministerio de Obras Publicas, fue publicado

el 19 de octubre de 2020.
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A partir de la definicion legal precedentemente transcrita se observan
notorias diferencias entre los estatutos acompafiados al proceso y la disposicion
legal que sustenta a la asociacion -organizacion comunitaria funcional-, entre
las que, a via ejemplar, se pueden citar: a) nimero de directores titulares difieren
del nimero de suplentes, debiendo ser idéntico (articulo 19° Ley N°19.418); b)
no indica la forma en que se realiza la convocatoria a elecciones (articulo 17°
Ley N°19.418); c) se exige requisitos a los candidatos no considerados en la ley
N°19.418; d) permite la conformacion de la organizacion por personas naturales
y juridicas -integracion mixta, incluso comunidades hereditarias-, en
circunstancias que solamente deberian estar integradas por personas naturales o
juridicas (caso uniones comunales).

Dada la situacion anterior, deberan actualizarse y adecuarse los estatutos
de la organizacion, con el objeto que éstos se ciflan estrictamente a la ley
N°19.418, sobre Juntas de Vecinos y demas organizaciones comunitarias, en
concordancia con la ley N°20.998 que Regula los Servicios Sanitarios y su
Reglamento, contenido en el Decreto N°50 del Ministerio de Obras Publicas de
2020.

OCTAVO: Que atendido lo precedentemente sefialado resulta innecesario
pronunciarse sobre el resto de los vicios alegados por los reclamantes, asi como
la prueba no referida en nada altera lo que se resolvera.

Por tales consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10 N°1, 23,24 y 25 de la Ley N°18.593 y estatutos de la organizacion,
se declara: Que se acoge la reclamacidon deducida por Monica Viviana Lanyon
Vega, Ricardo Tudela Altamirano, Juana Enriqueta Torres Vasquez, Jessica
Bernardita Figueroa Montenegro y Guillermo Saavedra De Gregori, ya
individualizados, en contra de la eleccion de directorio de Comité de Agua
Potable Rural de Quebrada de Alvarado, de la comuna de Olmué, celebrada el
11 de diciembre de 2022 y, en consecuencia, se le anula por no haberse ajustado
a las normas legales por las cuales se rige la entidad, debiendo convocarse a una

nueva eleccidén, previa adecuacion de sus estatutos a ley N°19.418 en
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concordancia con la ley N°20.998 y su Reglamento, de acuerdo al siguiente
procedimiento:

a) El proceso sera coordinado por la Secretaria Municipal de Olmue,
unidad que designara a un funcionario para tal efecto;

b) Dicho funcionario citard a una asamblea general extraordinaria, en la
que se nominara a una Comision Electoral, cuyos integrantes en caso alguno
podran ser menos de cinco socios conforme al articulo 33° de los estatutos -
salvo que se modifiquen los estatutos de modo previo a la eleccion- y cumplir
con los requisitos sefialados en la mencionada disposicion.

c¢) La referida Comision, a partir de la fecha de su designacion, se hara
cargo del proceso electoral, pero seguird actuando coordinadamente con el
funcionario municipal designado, quien orientard en las distintas materias que
digan relacion con el proceso.

d) La Comision Electoral ordenara el universo electoral de la
organizacion, procediendo a actualizar el Registro de Socios, respetando la
primera fecha de inscripcion. El Registro de Socios debera estar foliado; llevar
un control correlativo y contener ademas la individualizacion de los socios.
(Nombre, fecha de ingreso, domicilio, firma del socio, teléfono y/o correo
electronico).

e) Una vez que se encuentre confeccionado el Libro de Socios y, en
consecuencia, establecido el Padron Electoral, la Comision Electoral fijara la
fecha para que se reciban las inscripciones de candidaturas, velando porque se
cumplan los requisitos legales y de publicidad. Asimismo, determinara la hora 'y
lugar de la asamblea general para realizar la eleccion y su publicidad.

f) El dia de la eleccion, la Comision Electoral velara para que los socios,
ejerzan su derecho a voto de forma personal, todo celebrado ante el funcionario
municipal designado, quien colaborarda con la Comision, respetando la
autonomia de ésta.

Notifiquese por el estado diario y remitase oficio, por la via mas expedita,

copia autorizada de la sentencia al Secretario Municipal de Olmué para que la
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publique dentro de tercero dia en la pagina web institucional, debiendo
mantenerla hasta la realizacion del nuevo proceso eleccionario.

Ejecutoriada que sea la sentencia definitiva, remitase copia autorizada de
la misma a la Secretaria Municipal de Olmué, a la Subdireccion Regional de
Servicios Sanitarios y al Servicio de Registro Civil e Identificacion, con
certificado de ejecutoria, para los fines a que haya lugar. Oficiese.

Registrese, y archivese en su oportunidad.

Rol N°172-2022.

MAX ANTONIO CANCINO CANCINO
Fecha: 26/09/2023

MARIA LUZ PATRICIA GARRIDO FRIGOLETT JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Fecha: 26/09/2023 Fecha: 26/09/2023

Pronunciada por este Tribunal Electoral Regional de Valparaiso, integrado por su
Presidente Titular Ministro Max Antonio Cancino Cancino y los Abogados
Miembros Sres. Maria Luz Garrido Frigolett y José Luis Alliende Leiva. Autoriza el
sefior Secretario Relator don Andrés Alberto Torres Campbell. Causa Rol N° 172-

2022.

ANDRES ALBERTO TORRES CAMPBELL
Fecha: 26/09/2023

Certifico que la presente resolucidon se notifico por el estado diario de hoy.
Valparaiso, 26 de septiembre de 2023.

ANDRES ALBERTO TORRES CAMPBELL
Fecha: 26/09/2023
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